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Resumen
Las politicas publicas expresan los cursos de accion que los
PALABRAS CLAVE: P Pub! P a .

' . gobernantes definen para resolver los problemas de una localidad,
V/o/enag pais o region. El objetivo del presente trabajo es establecer el
dom.ejst{ca, aporte de la evidencia cientifica en el desarrollo de politicas
femicidios, publicas para eliminar la violencia doméstica y el femicidio en

politicas publicas.  panama. Para ello se revisan los conceptos de violencia doméstica,
violencia contra la mujer y femicidio, desde el marco legal; se

identifican las fuentes oficiales de datos sobre el tema vy se revisan investigaciones
publicadas sobre violencia doméstica y femicidio en Panama, en los Ultimos afios. Se
concluye que existe en el pais un marco normativo para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia. Y aunque las instituciones han hecho esfuerzos por
implementar programas, planes y proyectos en dicha direccion, la violencia doméstica
sigue siendo un problema de salud publica y son insuficientes los datos estadisticos y los
estudios disponibles para comprenderlo. Urge construir puentes o tejer redes entre la
gestion publica y privada y la investigacidn para nutrir el disefio, ejecucién y evaluacién de
politicas efectivas.
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Abstract
KEYWORDS: Puk?llc policies express the courses 'of action that governments
define to solve the problems of a city, county, state, country or
Domestic region. The objective of this work is to establish the contribution of
vio/efn‘ce, ) scientific evidence to the development of public policies to
J;ZZZZTBS’ ol eliminate domestic violence and femicide in Panama. To this end,

the concepts of domestic violence, violence against women and
femicide are reviewed from the legal framework; official sources of data on the subject
are identified and published research on domestic violence and femicide in Panama in
recent years is reviewed. It is concluded that there is a regulatory framework in the
country to guarantee women’s right to a life without violence. And although the
institutions have made efforts to implement programs, plans and projects in that
direction, domestic violence remains a public health problem and there are insufficient
statistical data and studies available to understand it. It is urgent to build bridges or
weave networks between public and private management and research to nurture the
design, execution and evaluation of effective policies.

INTRODUCCION

La violencia doméstica o familiar es considerada un problema de salud publica. Las
consecuencias que genera en las mujeres son: muerte por femicidio o suicidio, lesiones y
discapacidad, enfermedades de transmisidon sexual, afectaciones a la salud sexual y
reproductiva, incremento de la morbilidad y mortalidad materna, trastornos mentales,
riesgo de sufrir enfermedades como sobrepeso, diabetes, accidentes cerebrovasculares,
trastornos digestivos, estrés crénico, depresion, comportamientos adictivos, entre otras.
A ello se suman los efectos negativos en la salud fisica y mental de los nifios y el riesgo de
violencia en la edad adulta. (Organizacidén Panamericana de la Salud [OPS], 2015).

En los casos de violencia doméstica, prevalece el maltrato hacia la mujer por parte de su
pareja o compafiero intimo. En promedio una de cada 3 mujeres en el mundo de 15 a 49
afios, al menos una vez en su vida ha sido victima de violencia fisica y/o sexual por parte
de su pareja, situacién que varia de un pais a otro; en América Latina dicha variaciéon
oscila en rangos de 14 a 17% en paises como Brasil, Panama y Uruguay y 58% en Bolivia
(Bott, Guedes, Ruiz-Celis y Mendoza, 2019).

Es en el afio 1993 cuando en el dmbito de las Naciones Unidas se reitera que los derechos
de las mujeres vy las nifias son parte indivisible de los derechos humanos, en consecuencia,
la violencia contra la mujer constituye una violacion a los mismos (Declaracién de Viena 'y

Programa de Accidn, 1993). Un afio mas tarde, la Organizacién de Estados Americanos
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organizd en Belém do Par3, Brasil, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en la cual se pone de manifiesto el derecho de la
mujer a una vida sin violencia tanto en el ambito publico como el privado, asi como el
deber de los Estados de adoptar politicas que lo garanticen; Panama ratifica la
Convencién mediante la Ley 12 del 20 de abril de 1995. Ya en el afio 1981, con la Ley 4,
Panama habia aprobado la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés.

Resolver el problema de la violencia doméstica y contra la mujer demanda el disefio,
ejecucién y evaluacién de politicas publicas efectivas. Para ello es necesario conocer la
situacién a atender, trazar la direccidn a seguir, elaborar los planes, programas y
proyectos a desarrollar, asignar los recursos requeridos asi como realizar el seguimiento
oportuno y confiable con la finalidad de reconocer y medir los cambios logrados y las
brechas pendientes. De alli la importancia de un adecuado sistema de monitoreo y la
realizacion permanente de investigaciones que ayuden a comprender las manifestaciones
del fendmeno.

La revisidon del marco juridico sobre la violencia doméstica y contra la mujer revela la
orientacion de las politicas publicas sobre el tema. También es necesario conocer las
fuentes de datos y los estudios que dan cuenta de la magnitud del problema.

Violencia domeéstica, violencia contra la mujer y femicidio en las leyes de Panama

La Ley 38 de 2001 reformd y adiciond articulos al Cédigo Penal y Judicial, sobre Violencia
Domeéstica y el Maltrato al Nifio, Nifia y Adolescente. En dicha Ley se definié la violencia
domeéstica como el empleo de

la fuerza fisica o la violencia sexual, o sicoldgica, la intimidacién o la
persecucion contra una persona por parte de su cényuge, ex conyuge,
familiares o parientes con quien cohabita o haya cohabitado, viva o haya
vivido bajo el mismo techo o sostenga o haya sostenido una relacion
legalmente reconocida, o con quien sostiene una relacidén consensual, o con
una persona con quien se haya procreado un hijo o hija como minimo, para
causarle dafio fisico a su persona o a la persona de otro para causarle dafio
emocional (Art. 2).

En el texto Unico del Cédigo Penal de la Republica de Panaméa (2010), en el articulo 200
referido a la violencia doméstica, se establecen las sanciones para “quien hostigue o
agreda fisica, sicoldgica o patrimonialmente a otro miembro de la familia”. Se indica
igualmente que las medidas son aplicables en casos de matrimonio, unién de hecho,
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relacién de pareja que no haya cumplido los cinco afios y tenga intencién de
permanencia, parentesco cercano, personas que hayan procreado entre si un hijo o hija,
asi como hijos o hijas menores de edad no comunes que convivan o no dentro de la
familia.

En el aflo 2013 se promulga la Ley 82 la cual tipifica el femicidio y la violencia contra |a
mujer. De acuerdo a esta Ley se entiende por violencia contra las mujeres:

cualquier accion, omision o practica discriminatoria basada en la pertenencia
al sexo femenino en el &mbito publico o privado, que ponga a las mujeres en
desventaja con respecto a los hombres, les cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, que incluye las
perpetradas desde el Estado o por sus agentes (art. 3).

En el articulo 2 se define al femicidio como la accion de “causar la muerte a una mujer
basada en la pertenencia al sexo femenino, por causa de la discriminacién o cualquier

otra forma de violencia”.

También se ratifica el derecho femenino a una vida dignay libre de violencia fisica, sexual,
psicoldgica y patrimonial; se establecen los derechos de las mujeres victimas de violencia,
asi como las obligaciones del Estado. Se reconocen otras formas de violencia; entre ellas,
institucional, laboral y salarial, mediatica y politica.

De igual manera, se crea el Consejo Nacional contra la Violencia en la Mujer (COMUVI); se
definen las directrices de las politicas publicas en materia de sensibilizacion, prevenciéon y
atencion de la violencia contra la mujer, ademas de la obligacién de las entidades
estatales de tomar las medidas reglamentarias, presupuestarias y administrativas para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia.

Especificamente se mencionan atribuciones vinculadas a los municipios y autoridades
comarcales y obligaciones para el Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de
la Mujer (INAMU), el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Seguridad
Publica, el Ministerio Publico, el Organo Judicial y el Consejo Nacional de Periodismo.
Incluye disposiciones penales y procesales, la creacion de fiscalias y juzgados
especializados, la atencion de las victimas durante el proceso y la reparacion del dafio
causado a la victima.
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Asi, desde el punto de vista legal, existe en Panama un marco juridico y normativo para
proteger el derecho a una vida sin violencia. En un contexto mds amplio y de acuerdo a
Méndez Illueca (2019), entre 1976 y 2018 fueron aprobadas 38 leyes relativas a los
derechos de las mujeres, lo cual representa un avance significativo en materia de
seguridad juridica. Ahora bien, garantizar el respeto a dichos derechos, supone el
desarrollo de politicas publicas consonas, siguiendo procesos de planificacién que
deberian nutrirse del estudio sistematico de los problemas sociales.

Datos estadisticos sobre violencia doméstica y femicidios en Panama

Es importante sefialar que diferentes entes gubernamentales, asi como organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales, han hecho esfuerzos por recopilar datos
gue den cuenta de la situacion de las familias y de las mujeres en Panama. Muestra de
ello son las diferentes fuentes consultadas en el VIl Informe Nacional Clara Gonzalez,
situacion de la mujer 2014-2016 (Instituto Nacional de la Mujer, 2019).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) tiene entre otras funciones, la
responsabilidad de recopilar, elaborar, analizar y difundir las estadisticas nacionales.
Ademas, muchas instituciones cuentan con un departamento o direccién de estadistica; y
para la atencidn de la seguridad publica se establecié un Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales (SIEC), adscrito al Ministerio de Seguridad Publica.

En la practica, no se dispone de un sistema integrado de informacién que permita obtener
y analizar los datos de la gestion publica de manera rapida y confiable, y escasamente se
genera la evidencia cientifica oportuna que contribuya a vincular los planes de accién con
la medicion de impacto de las actividades ejecutadas.

Con relacion a los delitos, el Ministerio Publico mensualmente publica diferentes
estadisticas judiciales a nivel nacional. Dentro de las denuncias registradas Contra el
Orden Juridico Familiar, se encuentran Cap. | la Violencia Doméstica, Cap. Il el Maltrato a
Nifios, Nifias y Adolescentes, Cap. Il Delitos Contra La Identidad y Trafico de Menores de
Edad, y Cap. IV Delitos Contra La Familia.

La Unidad de Homicidios lleva, entre otros datos, el registro de numero de victimas de
Femicidios, Tentativas y Muertes Violentas (los homicidios de personas del sexo
femenino que no fueron consideradas como femicidios seguin valoracion del Fiscal del
caso). De igual manera, el Ministerio Publico difunde el niUmero de denuncias registradas
a nivel nacional segun Delito contra la Libertad e Integridad Sexual, que comprende: Cap |.
Violacién y Otros Delitos Sexuales, y Cap. Il Corrupcion de Personas Menores de Edad,
Explotacién Sexual Comercial y otras Conductas.
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Datos vinculados a casos de violencia doméstica y contra la mujer se encuentran también
en organismos con competencia directa en el acompafiamiento a las mujeres victimas de
violencia, como son: el Organo Judicial, el Instituto Nacional de la Mujer, el Observatorio
Panamefio contra la Violencia de Género, adscrito a la Direccion de Proteccion de los
Derechos de las Mujeres de la Defensoria del Pueblo; el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Salud, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (adscrito al
Ministerio Publico) y la Policia Nacional.

¢Qué ha ocurrido con la violencia doméstica y el femicidio en Panama en los ultimos 6
afios? En el Gréfico 1 se observa que el nimero de denuncias de violencia doméstica son
significativamente mayores a las de maltrato a menores de edad, con lo cual se puede
inferir que en el ambito familiar prevalece la denuncia de la violencia hacia la mujer.

En términos generales y de acuerdo a las cifras presentadas, la violencia doméstica es un
delito que persiste en el tiempo. Las estadisticas que publica el Ministerio Publico sobre
violencia doméstica estan desagregadas por provincia y comarcas.

Grafica 1
Denuncias de Violencia Doméstica y Maltrato a Nifios, Nifias y Adolescentes
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Nota: Elaboracién propia con datos estadisticos del Ministerio Publico (2014-2019)
El afio 2019 solo refleja los datos disponibles hasta el mes de noviembre.

En el Grafico 2 se muestra la magnitud de los asesinatos a mujeres o tentativas, a nivel
nacional; discriminadas como femicidio, tentativa de femicidio y muerte violenta. Las
cifras revelan en su conjunto una tendencia al incremento. Las estadisticas disponibles en
la pagina web del Ministerio Publico presentan datos desagregados por tipo de arma
utilizada, provincia y rango de edad de la victima.
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Grafico 2
Femicidios, tentativas y muertes violentas de mujeres
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Nota: Elaboracién propia con datos estadisticos del Ministerio Publico (2014-2019)

Adicionalmente, se desea mostrar la incidencia de delitos sexuales del 2017 al 2019,
expresiones también de la violencia contra la mujer, dado que en la mayoria de estos
delitos las victimas son personas del sexo femenino. En el Grafico 3 se observa que el
numero de denuncias por delitos sexuales asciende a mas de 5700 casos por afio con
tendencia al incremento. Dentro de los delitos sexuales, se destacan las violaciones y los
actos libidinosos. Del niumero total de denuncias, mas del 45% corresponden a violaciones
o violaciones doblemente agravadas.

Grafico 3
Denuncias por violacion y otros delitos sexuales
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Nota: Elaboracién propia con datos estadisticos del Ministerio Publico
El afio 2019 solo refleja los datos disponibles hasta el mes de noviembre.
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Con las bases de datos de los entes publicos se pueden realizar otros analisis estadisticos,
a sabiendas que el problema tiene una incidencia mucho mayor a lo que reflejan los datos
pues gran parte de los delitos no son denunciados.

Investigaciones recientes sobre violencia doméstica y femicidios en Panama

A continuacion se hace referencia a algunos estudios publicados en Panama sobre el tema
en los ultimos afios.

Marco, Y., Barsallo, M de; Teran, A; Mendoza E. y Coba, E (2015), investigadoras del
Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama, analizan los nudos interinstitucionales,
conductas y actitudes que obstaculizan la efectiva implementacién de la normativa en
violencia doméstica y sexual, y poblaciones mas vulnerables. Es un estudio descriptivo,
con enfoque mixto, en el cual se hace un diagnodstico de la respuesta intra e inter
institucional sobre el tema de violencia doméstica y sexual en Panama. Se identifican
nudos criticos en la recopilacién de datos estadisticos, los protocolos de actuacion, los
recursos presupuestarios, la capacitacion del personal, la coordinacién interna y externay
la atencidn a las victimas, en cada uno de los entes gubernamentales directamente
responsables.

Con respecto a la caracterizacién de las fuentes de informacidn, las autoras destacan las
diferentes modalidades de formatos de registro y la escasez de unidades especializadas
gue realicen la sistematizacién y procesamiento de las estadisticas lo cual impide la
constitucion de un sistema de informacién nacional de violencia doméstica: “las
estadisticas producidas por las diferentes instituciones no son comparables, dada la
funcion que ejerce cada una de ellas y las formas de registro” (p. 39). Aunado a ello, “no
hay una uniformidad de la codificacion del tipo de delito, incidente o caso que se refiere a
violencia domeéstica, intrafamiliar o sexual “(p. 56).

Destacan la base de datos del Ministerio Publico, como una de las mas completas, la cual
sin embargo, esta subutilizada por falta de recursos humanos y técnicos. Recomiendan
homologar criterios para la recoleccion de datos estadisticos con fines comunes, de tal
manera de constituir un sistema de informacion nacional de violencia doméstica y
destacan el papel del INEC en conjunto con el INAMU para impulsar dicha tarea.

Por otra parte, Moreno et al. (2018), investigadores del Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud (ICGES), realizaron un analisis de los datos disponibles sobre
violencia contra la mujer en Panama del 2013 al 2017 a fin de identificar factores de
riesgo asociados. Expresan los autores que “la evidencia cientifica sobre la violencia
contra la mujer en Panama, es escasa” (p.5).
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Con las estadisticas judiciales del Ministerio Publico y los datos del censo 2010 estiman la
tasa de femicidio (nUmero de asesinatos a mujeres por razones de género por cada
100.000 mujeres), desagregada por provincia; al respecto sefialan que disminuyd de 1.5 a
0.85 de 2015 a 2017 a nivel nacional, y advierten que tres afios no son suficientes para
indicar una tendencia. A nivel de provincias, aquellas “que presentaron las tasas
especificas mayores, en orden descendente, fueron: Darién, Colén y Los Santos (2015),
Darién Chiriqui y Coldn (2016) y Veraguas, Herrera y Chiriqui (2017). Panama Oeste
presento la mayoria de denuncias de violencia doméstica (2016 y 2017)” (p. 9).

De acuerdo a CEPAL (2019) la tasa de femicidio en 2018 en Panama fue de 1.0, situandose
por encima de Chile, Colombia, Nicaragua y Perd en el mismo periodo, segun cifras
oficiales aportadas por cada pais, con lo cual se infiere que no ha habido una disminucién
en la tasa de femicidio en Panama.

Moreno et al. (2018) hacen uso de otras fuentes de datos, a saber: a) la Encuesta Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva (ENASSER) 2015-2016, liderada por el ICGES con apoyo
técnico del Fondo Mundial de Poblacion; b) la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Ciudadana en Panama (ENVIP) 2015, llevada a cabo por el INEC,
el Ministerio de Seguridad Publica, la Union Europea y el Banco Interamericano de
Desarrollo; y c) La Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS) 2013, a
cargo del INEC con apoyo de UNICEF.

Concluyen los investigadores que “la violencia hacia la mujer es un problema de salud
publica multifactorial con un contexto socioecondmico significativo en Panama, siendo la
etnicidad, estado conyugal, escolaridad e ingreso, determinantes sociales importantes”
(p. 6). Hacen referencia también a otros elementos subjetivos para comprender la
valoracion de la sociedad acerca del fendmeno: “Ademas de la violencia infligida por la
pareja, se pudo observar que un porcentaje importante de las mujeres panamefias,
tienen actitud permisiva hacia la violencia doméstica; importante en la conceptualizacion
de la violencia desde la esfera social” (p. 69).

Las mujeres indigenas, asi como afrodescendientes constituyen grupos especialmente
vulnerables. Herrera, Montenegro, Venado, Torres-Lista y Pitti (2019) estudian los
factores intervinientes del femicidio en mujeres indigenas Ngdbe Bugléy
afrodescendientes. Es una investigacion de corte mixto, con mayor peso cuantitativo. Se
hizo el levantamiento de la base de datos de los casos de femicidio ocurridos entre 2013 y
2018, a partir de la revisién de los expedientes y de la informacion disponible en el
Sistema Inquisitivo y el Sistema Penal Acusatorio. Ademas de los analisis estadisticos, el
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estudio de casos a profundidad permitio identificar los factores psicosociales, culturales y
demograficos del femicidio.

De los 115 femicidios registrados entre los afios 2013 y 2018, 29 son de mujeres
afrodescendientes y 6 de mujeres indigenas Ngédbe Buglé. En el primer grupo prevalece el
uso del arma blanca y en el segundo, los golpes y estrangulamiento; en el grupo que no es
afrodescendiente el arma de fuego es la mas utilizada. La mayoria de las victimas: tenian
edades entre 20 y 35 afios, estaban casadas o unidas y tenian vinculo con el victimario, en
muchos casos era su pareja o expareja.

Un dato a destacar es que en la mitad de los casos ya la victima de violencia doméstica
habia colocado la denuncia, sefial de los insuficientes dispositivos de atencién para la
proteccién de las mujeres. Las provincias donde ocurren la mayoria de los femicidios de
mujeres afrodescendientes son Panamad, Coldn y Panama Oeste.

Los investigadores utilizan el modelo ecoldgico para establecer los factores de riesgo de la
violencia y el femicidio en 4 niveles: individual, familiar, comunitario, y social. Concluyen
gue “la desigualdad social, la marginacién, la cultura patriarcal, discriminacién, la falta de
prevencion y proteccién a las mujeres victimas de la violencia doméstica constituyen las
condiciones de mayor riesgo para ser victima de femicidio” (p. 119). Agregan que la
inseguridad econdmica de las mujeres y la débil respuesta institucional, “llevan a las
mujeres a vivir con miedo, eligiendo arriesgar su vida e integridad al no denunciar la
violencia” (p. 119).

Ante los factores de riesgo proponen factores de proteccion: estrategias y politicas,
incluida la descentralizacion de los servicios; el empoderamiento de la mujer, la
concienciacion ciudadana, campafias de prevencion, psicoeducaciéon desde la nifiez y
aplicacion de la legislacion. Con relacidn a las fuentes de informacion recomiendan
incorporar la etnia y otros datos desagregados en las estadisticas judiciales, adecuar el
modelo de protocolo latinoamericano de Investigacion para casos de muertes de mujeres,
asi como establecer mecanismos institucionales permanentes entre organismos publicos
gue generan datos y las academias e investigadores.

Por otra parte, en los Ultimos meses, también han sido publicados dos libros que estudian
desde el punto de vista juridico, el femicidio y su relacidon con otros delitos de violencia
contra la mujer.
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Castroverde (2019), Fiscal con mas de 25 afios en el Ministerio PUblico, aborda en su libro
el tema de la violencia contra la mujer y su vinculacion con los estandares internacionales;
se adentra en el estudio del femicidio y expone fallos de tribunales nacionales y
extranjeros para desde la casuistica comprender el rol que ha jugado y puede jugar la
justicia penal en situaciones de muerte violenta de mujeres por razones de género.
También aborda los demas delitos de violencia contra la mujer contemplados en la Ley 82
de 2013y revisa el estandar de la suficiencia de prueba en los delitos por motivo de
género, incorporando una reflexién sustentada sobre los estereotipos de género que
predominan en la cultura androcéntrica del pais y que obstaculizan la tutela judicial
efectiva.

Al igual que autores anteriormente mencionados, establece una vinculacién directa entre
la violencia doméstica y el femicidio, y reflexiona sobre su impacto en la familiay en la
sociedad, con lo cual confirma que se trata de un problema de salud publica con causasy
consecuencias devastadoras:

Las estadisticas que conocemos por los afios de experiencia reflejan, que de
cada 5 femicidios, 4 ocurren entre parejas o exparejas con antecedentes de
violencia doméstica, en el hogar en donde cohabitan o cohabitaron con sus
hijos y esta mujer madre, es asesinada frente a sus hijos, la mas de las veces,
que, alcanzados por la violencia extrema consumada frente a sus 0jos, se
convertirdn en testigos salpicados de una sangre que marcara sus vidas desde
lo mas profundo de la esfera de sus afectos, para siempre (p.p. 39-40).

Concluye Castroverde que a pesar de los esfuerzos interinstitucionales “no hemos logrado
efectividad en la defensa del derecho de la mujer a una vida libre de violencia” (p. 242) y
aunque se habla de compromiso, no se ha dispuesto de los recursos presupuestarios
necesarios. Rechaza la victimizacion secundaria a la que es sometida muchas veces la
mujer victima de violencia por parte del sistema de justicia penal, por lo que propone
revisar y adaptar los protocolos existentes para investigaciéon de los casos de violencia
contra la mujer y avanzar en la transversalizacion de la perspectiva de género a fin de
garantizar el respeto de los derechos humanos para todos en la administracién de justicia.

Con relacion a las fuentes de informacion, destaca que si bien se ha propuesto a nivel
mundial, nacional y regional la conformacion de observatorios de violencia doméstica y la
Defensoria del Pueblo en Panama ha realizado esfuerzos en esa direccidon, esta iniciativa
“debido a la desarticulacion entre instituciones para la uniformacion de los criterios
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cientificos y juridico-sociales indispensables para la recoleccién oportuna de la data,
permanece inexacta” (p. 243).

Sdenz (2019) por su parte, hace una revisién del marco legal, con énfasis en la tipificacion
de los delitos de femicidio, violencia doméstica y acoso sexual. SitUa el origen de la
violencia doméstica, también conocida como familiar o intrafamiliar, en patrones
culturales que ponen de manifiesto una relacion desigual de poder entre el agresory la
victima, quienes mantienen una relacion de parentesco, y en la cual hay la intencién de
hacer dafio.

Sefiala la autora que en la violencia de género manifiesta del hombre a la mujer hay
desprecio hacia lo que representa el ser mujer y una de las formas en que se expresa es el
acoso sexual. Alerta sobre la importancia de atender de manera oportuna y adecuada
cada tipo de delito a fin de evitar la cadena de actos de violencia, que tienen su maxima
expresion en el femicidio. Adicionalmente, realiza aportes para fortalecer el marco
juridico vigente en la materia.

Batista (2018) contextualiza el femicidio en la historia, caracteriza el femicidio en
Centroamérica, profundiza en como se ha manifestado este fenémeno en Panama y
destaca los aportes de las primeras investigaciones sobre el tema realizadas por autoras
como Gladys Miller, Carmen Anthony y Urania Ungo en la primera década de este siglo.
Revisa el marco legal sobre la violencia contra la mujer tanto en la legislacién panamefia
como desde el Derecho Internacional y hace referencia a la labor de 5 organizaciones de
la sociedad civil que surgieron a partir de los afios 80, pioneras en programas de atencion
de la violencia contra la mujer, asi como a iniciativas gubernamentales que se gestaron en
el mismo periodo.

Seguidamente analiza el rol de los medios de comunicacion social en el manejo de la
informacién sobre femicidios y finaliza reconociendo el papel que jugaron las
organizaciones de mujeres en la aprobacion de leyes en defensa de sus derechos, hasta
lograr la ley 82 de 2013. Reconoce la necesidad de contar con estadisticas confiables y de
ahondar en investigaciones sobre diversos temas; entre ellos, el impacto del femicidio en
hijos y familiares de las victimas.

Los estudios resefiados son expresion de la creciente preocupacién ante un problema que
estremece, pues tiene raices profundas arraigadas en patrones patriarcales de
dominacién que reproducen relaciones desiguales, en las cuales la violencia es percibida
como algo natural, especialmente contra los grupos mas vulnerables.
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Hay que visibilizar el problema, desnaturalizarlo, estudiarlo en su complejidad, aunque
sea doloroso, y aunque la sociedad no lo quiera ver. Se requieren mayores recursos y
esfuerzos para la generacién de conocimientos; los datos estadisticos y las
investigaciones han de servir para nutrir la gestién publica de tal manera que las
decisiones que se adopten tengan no sélo asidero legal, sino también cientifico, a fin de
incidir en la transformacién que la realidad requiere.

Importancia de medir el impacto de las politicas publicas

Planificar una politica publica para que sea efectiva es, al mismo tiempo, ciencia y arte. La
politica establece un propdsito firme, una direccidén y un curso de accién a seguir. Los
planes, para que sean realistas y ejecutables, requieren el concurso de los diferentes
actores vinculados al tema a fin de aportar desde las competencias e implicaciones que
cada uno tiene y que estan establecidas en el marco normativo vigente.

La efectiva planificacion demanda un cambio de paradigma pues la meta no es ejecutar el
presupuesto para reportar actividades realizadas; la meta es resolver los problemas, y las
acciones se constituyen en los medios para lograrla. Desde esta perspectiva, el reporte se
realiza mediante un sistema de indicadores que contempla no solo actividades
ejecutadas, sino especialmente la medicidn de los productos e impactos de la gestién.

La planificacion requiere evidencia cientifica; ésta se fundamenta en el levantamiento y
procesamiento de la informacién considerando criterios de confiabilidad y validez, de tal
manera que los resultados obtenidos sean lo mas ajustados posible a la realidad que se
desea conocer, comprender y transformar.

Es necesario seguir construyendo puentes o tejiendo redes entre la investigacion y la
gestion publica, desde la planificacion. Las politicas publicas ameritan ser disefiadas con
un diagndstico de situacién para ubicar el punto de partida, es lo que se conoce como
estudio de linea base. Y a partir de alli, definir el resultado deseado o propdsito de la
gestion, en el marco de un desarrollo econdmicamente rentable, socialmente justo,
protector del patrimonio natural, con robusta institucionalidad y que valore la diversidad
cultural de Panama.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2017) realiza un andlisis de
3 aspectos que considera principales en las politicas publicas para atender violencia
doméstica: la penalizacion de la accién como delito, el empoderamiento de las victimas y
la participaciéon de los hombres en programas de prevencion y rehabilitacion de
agresores.
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Se sefiala que Panama ha avanzado en la penalizacion de la violencia doméstica, y poco
en los otros dos aspectos. La violencia doméstica es un problema complejo, por lo que sin
el empoderamiento femenino, incluida la independencia econdémica de la mujer, las
acciones no logran el impacto deseado; existe la disposicion de promover la autonomia
econdmica pero no se ha institucionalizado la provision del servicio. De igual manera,
aunque legalmente se definen la necesidad de la atencién adecuada al agresor para su
rehabilitacion y la modificacién de los patrones culturales que reivindican la violencia
como forma de resolver conflictos, ha sido débil la implementacidn de las acciones
requeridas por lo que el escenario tendencial es al incremento de las victimas.

Segun PNUD y ONU Mujeres (2017) los principales nudos criticos para implementar las
politicas de erradicacion de la violencia contra las mujeres en América Latina y El Caribe,
demanda compromisos dirigidos a: a) fortalecer los mecanismos para la equidad de
género; b) brindar mayores recursos presupuestarios; c) garantizar la continuidad en las
politicas y dar respuesta institucional articulada; d) desarrollar sistemas de informacién y
medicién de la violencia; y e) visibilizar los costos de la violencia, asociada a patrones
culturales patriarcales que la naturalizan, de tal manera que se generen cambios hacia
formas de relacion y convivencia basados en la no discriminacion, la equidad y el respeto.
Relatan los autores experiencias innovadoras en algunos paises de la region, las cuales
pudiesen servir de referencia.

En el mismo documento se describen 4 ejes de intervencidn para eliminar la violencia
contra la mujer; a saber: a) prevencion (ej. campafias y eventos formativos); b) atencion
(ej. protocolos de atencidn, centros de acogida, linea de orientacién y redes de apoyo); c)
sancion (ej. penalizacion de delito, marco normativo, tribunales especializados, unidades
especializadas en la policia, transversalizacién del principio de igualdad de géneroy
eliminacién de toda forma de violencia, protocolo de actuacion intersectorial, asi como
programas obligatorio de modificaciéon de conducta de agresores); y d) reparacién (ej.
empoderamiento econémico de las victimas, programas de empleo, formacion
profesional para las victimas y asistencia integral juridica, psicoldgica, econdmica y social).

En esos 4 ejes de intervencion es preciso generar indicadores de resultados. Es valido el
llamado del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, adscrito a
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2019): “urge definir protocolos o
acuerdos interinstitucionales que establezcan criterios y definiciones estadisticas claras
sobre la recopilacion de informacion y la estandarizacién de los registros, para asi poder
elaborar estadisticas e indicadores Unicos y consistentes” (p. 4).

Sin evidencia cientifica, el disefio de politicas publicas se traduce en esfuerzos
espasmodicos que no se sostienen en el tiempo. Sin evidencia cientifica, los programas
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surgen para atender situaciones coyunturales ante alguna alerta o presion de grupos
sociales, y por lo general no atienden las causas de los problemas sino los sintomas, con lo
cual aunque aparentemente se perciba que se estd actuando para resolver un problema,
el mismo tiende a incrementarse en extensién y profundidad.

Aunado a lo anterior, las medidas clientelares, aquellas que buscan compensar la
ineficiencia de los entes responsables con aparentes beneficios que distraen la atencién
de la poblacién vulnerable, no contribuyen a resolver las causas que generan la condicion,
por lo que se alimenta un circulo vicioso que se manifiesta en mayores niveles de
exclusion y desigualdad social y se traduce en el incremento de la violencia.

Consideraciones finales

La violencia doméstica se origina en patrones culturales patriarcales y androcéntricos y
constituye un problema de salud publica pues afecta al conjunto de la sociedad.

Dentro de los casos de violencia contra la mujer se destacan por su magnitud la violencia
fisica, sexual o psicoldgica ejercida por su pareja, la violencia sexual ejercida por otra
persona, el acoso sexual y el femicidio. Las mujeres pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios se encuentran en mayor situacion de riesgo (Herrera et. al., 2019; Moreno
et. al., 2018).

Las estadisticas y los estudios disponibles, aunque son escasos e insuficientes, evidencian
gue tanto la violencia doméstica como el femicidio en Panama son problemas graves que
atentan contra los derechos humanos fundamentales y exigen mayor intervencién en
prevencion, atencion, sancidon y reparacion de los dafios a las victimas.

Un inventario preliminar de organizaciones publicas y privadas nacionales que trabajan en
temas de violencia de género en Panama asciende a mas de 30, lo cual pone de
manifiesto la riqueza y diversidad de iniciativas. De hecho, gracias a la participacion
politica de muchas mujeres organizadas durante décadas en la defensa de sus derechos,
ha sido posible avanzar en el establecimiento de un marco legal y normativo amplio y
también perfectible. Urge fortalecer el trabajo conjunto y asignar los recursos necesarios
pues no basta decretar los acuerdos interinstitucionales; hay que sumar esfuerzos para
una gestion efectiva y hacerlo de manera permanente con un abordaje multi e
interdisciplinario (PNUD y ONU Mujeres, 2017).

El Comité Nacional contra la Violencia en las Mujeres (CONVIMU), creado con la Ley 82 de
2013 y reglamentado con la Resolucion N° 07/14 de 12 de diciembre de 2014, y
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posteriormente con el Decreto Ejecutivo 100 del afio 2017 que reglamenta la Ley 82 de
2013, tiene dentro de sus funciones la fiscalizacién de las politicas publicas en materia de
violencia hacia la mujer, para lo cual debieron haberse creado sistemas de registro de
informacion y estadistica, asi como de monitoreo de politicas publicas.

Los datos disponibles ponen de manifiesto que la violencia doméstica y los femicidios en
Panama tienden a incrementarse. Los programas disefiados hasta ahora para eliminar la
violencia contra la mujer no han tenido el impacto que se esperaba y es que en muchos
casos han sido puntuales o coyunturales, parcelados, intermitentes y dirigidos a atender
las manifestaciones y no las causas de la violencia. (Castroverde, 2019; Marco et al.,
2015).

La violencia doméstica y contra la mujer es un fendmeno de naturaleza compleja. Se debe
fortalecer el levantamiento y uso de la evidencia cientifica de manera oportunay
permanente, con datos desagregados que incorporen variables como etnicidad/raza,
situacion socio-econdmica, grado de escolaridad, caracteristicas del nucleo familiar,
territorio, entre otras, de tal manera que las soluciones propuestas consideren los
factores intervinientes en las diferentes dimensiones de la realidad: social, econdémica,
politica, cultural y ambiental.

Los factores de riesgo deben ser analizados desde el punto de vista individual y también
desde el contexto social Los estudios han de ser longitudinales y no solo transversales,
para tener una adecuada aproximacion a las causas y consecuencias del problema y medir
el impacto de las politicas (OPS, 2015). También es importante considerar el uso de
métodos cuantitativos y métodos cualitativos.

Ademas del desarrollo de investigaciones, se requiere la formacién de los funcionarios en
la recopilacion y andlisis de datos, en la toma de decisiones con criterios fundamentados,
en el disefio de politicas y programas integrales, y en la elaboracion y uso de indicadores
para la medicion del impacto de la gestion.

Las intervenciones parceladas no solo no resuelven el problema sino que pueden tener
efectos contraproducentes. Un ejemplo de ello lo aportan Herndndez, Raguz, Morales, y
Burga (2018) en su estudio sobre femicidios en Peru: “las estrategias que solo han
aumentado la oferta de servicios exponen a las mujeres a mas violencia cuando el sistema
de justicia no es efectivo” (p 96).

La violencia contra la mujer tiene costos muy elevados; dentro de los costos directos
pueden incluirse los servicios de salud, de acceso a la justicia y de atencidn a las victimas.
Supone costos también “para las sobrevivientes, las familias, los empleadores y la
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sociedad en general, en razén de la pérdida de productividad y las consecuencias
psicosociales negativas para las mujeres y sus hijos” (OPS, 2015, p 8).

Adicionalmente hay costos que no se pueden reponer o compensar, constituyen
violaciones a los derechos humanos, cuyas consecuencias destruyen y amenazan el
bienestar de la humanidad. La estimacion de afios de vida potencialmente perdidos
(AVPP) por muerte prematura (en caso de femicidio) y afios de vida saludable perdidos
(por exposicion a la violencia), pueden ayudar a comprender la magnitud del problema
(Hernandez et al., 2018).

Invertir en investigacion y en prevencion no solo es econdmicamente mas rentable, sino
que contribuird de manera sustancial a la toma de decisiones para el disefio, ejecuciony
evaluacion de politicas y planes integrales contextualizados y efectivos, que garanticen al
derecho a una vida libre de violencia.

Las politicas publicas basadas en evidencia cientifica contribuyen a dirigir la inversion
social con criterios de sostenibilidad, mejorar la gestién publica y privada, lograr mayores
niveles de satisfacciéon de la poblacion en la atencion de sus necesidades, y a empoderar a
los sectores mas vulnerables para alcanzar el desarrollo con equidad.

La violencia doméstica y contra la mujer no es un mal necesario e inevitable; es una
violacién de los derechos humanos y exige acciones contundentes para generar los
cambios sociales que se requieren.
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